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Pan

Marek Ortowski

Prezes Zarzadu

Polskiego Zwiazku Przemystu Os$wietleniowego

Szanowni Panowie,

w zwiazku z przekazanym apelem o rozwigzanie problemu wifasnosci infrastruktury
oswietleniowej na terenie gmin, uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

Na wstepie nalezy wyjasnic, Zze zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z pdin. zm.) do zarzadcy drogi nalezy m.in.
opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, petnienie funkcji
inwestora, utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, realizacja zadan w
zakresie inzynierii ruchu.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, droga jest budowla sktadajaca sie z
czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektéow inzynierskich,
okreslonychw przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, stanowiaca cato$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowana w pasie drogowym i
przeznaczona do ruchu lub postoju pojazddw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Z
kolei urzadzeniem drogi jest obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane,
zwigzane funkcjonalnie z droga lub ruchem drogowym, w tym kanat technologiczny (art. 4
pkt 2a tej ustawy). Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, ze urzadzenia do
oswietlenia drogi stanowig urzadzenie drogii wchodza w sktad drogi jako catosci techniczno-
uzytkowej.

Zgodnie z § 86 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w
sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz.
1518) urzadzenia do oswietlenia projektuje sie w kazdym miejscu, ktore ze wzgledu
bezpieczenistwa ruchu lub bezpieczenstwa publicznego wymaga oswietlenia. Zatem w
przypadku kiedy zarzadca drogi jako inwestor realizuje przedsiewzigcie polegajace na
budowie lub przebudowie drogi publicznej wéwczas zgodnie z ww. przepisami cigzy na nim
obowiazek budowy oswietlenia. Zarzadca drogi jako inwestor jest bowiem zobligowany do
przestrzegania przepisow technicznych dotyczacych drég publicznych.

Majac na mysli budowe oswietlenia, nalezy przez to rozumiec budowe wszelkich elementéw
infrastruktury oswietleniowej, ktére stuza wytacznie oswietleniu drogi, stanowiacej catosé
Ltechniczno-uzytkowa"” zlokalizowana w pasie drogowym drogi publicznej.

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266) rozstrzygajacych zakres obowiazkéw gmin i
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przedsigbiorstw energetycznych zwiazanych z finansowaniem modernizacji infrastruktury
zapewniajace] oswietlenie miejsc i drég publicznych, wskazac nalezy, ze stosownie do art. 18
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne do zadar wtasnych gminy nalezy planowanie i
finansowanie odwietlenia ulic, placéw, drég gminnych, drog powiatowych i drég
wojewodzkich, drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych {Dz. U. z 2023 . poz. 645 z pdin. zm.),
przebiegajacych w granicach terenu zabudowy, czesci drég krajowych, innych niz autostrady
i drogi ekspresowe - w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2483 z pGin. zm.),
wymagajacych odrebnego oswietlenia: przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,
{albo} stanowiacych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terendw przylegtych do pasa
drogowego drogi krajowej.

Zadaniem wtasnym gminy jest réwniez planowanie i organizacja dziatari majacych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwiazan zmniejszajacych zuzycie energii na
obszarze gminy (art. 18 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy). W zwiazku z powyzszym, planowanie
oswietlenia miejsc publicznych (ulic, placéw i drég publicznych) znajdujacych sie na terenie
gminy wiaze sig bezposrednio z realizacja ustawowych zadar gminy. Zgodnie bowiem z art,
7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z
pozn. zm.), do zadari wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty.
Werdd wymienionych zadath w szczegéinodei s to m.n. sprawy dotyczace utrzymania
gminnych drdg, ulic, mostéw i placéw (art. 7 ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy).

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca zdefiniowat
pojecie zadan uzytecznosci publicznej, ktérymi sg okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy
zadania wtasne gminy majace na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczer ustug powszechnie dostepnych. Pomimo e nie jest to
zadanie wtasne o charakterze obowigzkowym w rozumieniu przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym, nie powinno jednak budzi¢ watpliwodci, ze zapewnienie oéwietlenia
ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy, jest zbjorowa potrzeba
wspolnoty, jaka jest gmina. Potwierdzeniem stusznosci powyzZszej interpretacji przepiséw
jest Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2014 r. (Il CSK 183/13), potwierdzajacy, ze
formuta, w jakiej ustawodawca natozyt na gmine obowigzek zapewnienia finansowania
oswietlenia "wskazuje, e mamy do czynienia z zadaniem obowiazkowym gminy, od
wykonania ktérego gmina nie moze odstapic”. W tym kontekscie, gmina jest zobligowana do
finansowania adwietlenia, przy czym do jej zadan wiasnych nalezy finansowanie oéwietlenia
ulici placéw. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 22 ustawy - Prawo energetyczne, finansowanie
takie oznacza finansowanie kosztéw energii elektrycznej, pobranej przez punkty swietlne
oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Wtym miejscu przypomnieé nalezy, ze wwyniku nowelizacji przepisu art. 18 ustawy - Prawo
energetyczne, z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawodawca rozszerzyt ohowiazek finansowania
oswietlenia drég publicznych przez gminy, z drég bedacych wiasnoscia gminy do wszystkich
drég znajdujacych sie na terenie gminy, z wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych w
rozumienie przepiséw o autostradach ptatnych. W poprzednim stanie prawnym
finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drég takze nalezato do zadar wiasnych gmin, ale
Jedynie w odniesieniu do tych drég, ktére znajdowaty sie na terenie gminy i ktdrych gmina
byta zarzadea. Oswietlenie drég niebedacych w zarzadzie gminy finansowane byto z budzetu
paistwa. Rozszerzenie obowiazku finansowania przez gminy odwietlenia ulicznego o
wszystkie drogi znajdujace sie na terytorium gminy, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych w rozumieniu ustawy o autostradach ptatnych, wynikato z przeprowadzane]
w tym czasie reformy systemu finanséw samorzadu terytorialnego, ktdrej celem miata by¢
zmiana warunkéw funkcjonowania, decentralizacja funkcji pafistwa oraz przeniesienie
czesci dochodéw paristwa do samorzadéw. Natozenie na gminy dodatkowego obowiagzku,



jakim jest finansowanie oswietlenia ulicznego wszystkich drog znajdujacych sie na terenie
gminy, z wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych, w rozumieniu przepiséw o
autostradach ptatnych, wiazato sie z przekazaniem gminom dodatkowych Srodkéw
pienigznych, m.in. na ten cel.

Gmina, jaki przedsiebiorstwo energetyczne, bedace wiascicielem urzadzeri oswietleniowych
moze - zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia a 1964 r. - Kodeks cywilny (k.c.} (Dz. U.
z 2023 poz. 1610 z p6zn. zm.) w granicach okredlonych przez ustawe i zasady wspétzycia
spotecznego z wytaczeniem innych oséb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegélnoéci moze pobierac pozytkiiinne
dochody z rzeczy. Uwarunkowania historyczne sprawity, Ze przedsiebiorstwa energetyczne
(OSD), jak réwniez wyodrebnione spétki (oswietleniowe) w duzej czesci sg dysponentem
majatku  oswietleniowego.  Spetniajac swoje zadania, Operatorzy Systeméw
Dystrybucyjnych (OSD) $wiadcza na rzecz samorzadéw terytorialnych ustuge nazywana
~Ustuga odwietleniowa".

W sktad ustugi oswietleniowej wchodzi szereg istotnych zobowigzan, np. w zakresie
konserwacjii obsiugi instalacji o$wietleniowej, za bezpieczeniu jej petnej sprawnosci. Z samej
jednak wiasnosei nie plyng dla OSD jakiekolwiek zobowiazania publicznoprawne do
realizacji owego zadania komunalnego wobec gmin. W przypadku gdy przedsiebiorstwo
energetyczne {OSD lub spétka oéwietleniowa) jest wiascicielem catodci urzadzen: stupéw,
przewodow, punktéw swietlnych, Zrédet Swiatta rowniez woéwczas na gminie spoczywa
obowigzek finansowania o$wietlenia. Stuszny i aktualny jest zatem poglad, wyrazony w
decyzji Prezesa UOKIK z dnia 14 lipca 2006 r. (RKT-46/2006, niepubl.), ze gmina w tym
przypadku nie ma mozliwosci, powotujac sie na koniecznoséé realizacji zadan wtasnych, zleci¢
podmiotowi trzeciemu prac zwiazanych z utrzymaniem punktéw Swietinych bez zgody
wiasciciela tych punktéw. W Prawie energetycznym brak jest podstaw do przyjecia, ze gmina
moze ograniczy¢ prawo wiasnosci przedsiebiorstwa energetycznego wynikajace
zart. 140k.c. W takiej sytuacji gmina moze powierzyé zadanie eksploatacji punktéw
swietlnych osobie trzeciej jedynie za zgoda wiascicieia, czyli przedsiebiorstwa
energetycznego. Konieczne jest w takim wypadku zawarcie odrebnego porozumienia
okreslajacego zasady odpowiedzialnogci. Przedsigbiorstwo energetyczne moze tej zgody
odmédwic i nie stanowi to, co do zasady, praktyki monopolistycznej. W przypadku braku
zgody na prowadzenie dziatan eksploatacyjnych na majatku przedsiebiorstwa
energetycznego, ustawowy obowiazek gminy do planowania i finansowania oswietlenia
sprowadza sie do zawarcia uméw z wiascicielem majatku. Dopiero narzucanie ucigzliwych
warunkéw umoéw przez przedsiebiorstwo energetyczne, bedace jednoczeénie wiasciciefem
punktéw Swietlnych, moze podlegac kontroli Prezesa UOKIK.

Biorac pod uwage przedstawione powyze] informacje, w odpowiedzi na Panstwa Apel
orozwigzanie problemu wiasnosci infrastruktury oswietleniowe] na terenie gmin, nie
znajduje si¢ uzasadnienia dia zmiany przepiséw Prawa energetycznego we wnioskowanym
zakresie.

Z wyrazami szacunku
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